Giris

Islam medeniyetinden bugiine miras kalan vakif kurumunun
gegmis donemlerdeki uygulamalarinin en iyi sekilde bilinmesi,
gliinimiz vakiflarinin bu tecriibeden yararlanmasi igin elzem-
dir. Zira vakif medeniyeti olarak adlandirilan Osmanl devleti,
pek cok sosyokiiltiirel faaliyeti vakiflar eliyle icra etmis ve bu va-
kiflar yiizyillar boyunca toplumsal hayatla i¢ i¢e olup toplumu
sekillendirmislerdir. Toplumsal hayata yon vermis olan vakiflar
hizmetlerini devam ettirmek igin birtakim gelirlere ihtiyag duy-
muslar ve gesitli gelir kaynaklariyla ihtiyaglarini kargilamiglardur.
Stiphesiz ki bu gelir kaynaklarindan biri de gayrimenkullerdir.
Bu kitapta, vakaf akarlarin kiraya verilme usullerinden biri olan
mukétaa yontemi ilk defa miitakil ve genis kapsamli olarak ele

alinmaktadir.

Mukataa kavrami, Osmanli hukukunda birden fazla anlamda
kullanilmistir. Hatta mukataa, vakaf milklerin kiraya verilmesi
anlaminda kullanildiginda bile farkli hukuki sonuglar doguran
akitleri ifade etmektedir. Ancak bu ¢aligmanin konusu olan
mukataa, vakif arsanin, tizerine karar hakk: sart1 ve miilkiyeti
sahsina ait olmak kaydiyla bina yapmak veya aga¢ dikmek is-

teyen kimseye kiralanmasi anlamina gelmektedir. Kisi, bu akit



2 Osmanl Vakif Hukukunda Mukétaa

neticesinde kiraladig1 vakif arsa tizerine miilkii olmak tizere
inga ettigi binada veya diktigi aga¢larda 6miir boyu diledigi
gibi tasarrufta bulunma hakkina sahip olur. Vefat ettiginde ise
mirasgilarina kalir. Bu akit sonucu vakfa 6denen yillik kira be-
deline mukétaanin yani sira icdre-i zemin veya mukdtaa-i zemin
de denilmektedir. Bu sekilde kiraya verilen vakif arsalara ise
mukdtaali vakif denmektedir. Osmanli uygulamasinda bu akit
i¢in mukaétaa kavrami kullanilirken fikih kitaplarinda hukr, hikr,
haker, ihkdr, tahkir, ihtikdr, istihkdr gibi kavramlar kullanilmak-
tadir. Buna ilaveten fikih kitaplarinda hikr yapan kisi igin muhte-

kir veya mustehkir kavramlarinin da kullanildig1 gorillmektedir.

Fikih kitaplarinda hikr, Osmanli Dénemi’nde ise mukataa olarak
adlandirilan uygulamanin temelleri Osmanlr'dan 6ncesine daya-
nur. Bir bagka ifadeyle mukétaa, Osmanli Donemi'nden 6nce or-
taya ¢ikan ancak Osmanlilar tarafindan birtakim diizenlemeler
yapilip daha da gelistirilen uzun siireli bir kira esididir. Nitekim
hikre dair ilk ifadeler Hassaf (v. 261/875) gibi ilk dénem Hanefi
fakihleri tarafindan kullanildig1 gibi Kadihan (v. 592/1196),
Burhaneddin Buhari (v. 616/1219), Zahidi (v. 658/1260) gibi
Osmanl 6ncesi fakihler tarafindan da kullanilmigtir. Aslinda bu
ifadeler kiracilar tarafindan vakif arsalarda ihdas edilen miilk-
lerin kira miiddeti bittiginde mahiyetinin ne olacagina dairdir.
Hanefilere gore bir kisi kiraladigi vakif arsa tizerine bina inga
etse veya aga¢ dikse akdin siiresi bitince arsay teslim aldig1 gibi
bos bir sekilde teslim etmesi gerekir. Ancak yukarida zikredilen
fakihlere (8zellikle Hassaf ve Zahidi’ye yapilan) atifla mukataa/
hikr ile kiraya verilmis vakif arsalarin bu hitkiimden istisna edil-
digi ve kiracinin binasini arsa tizerinde tutma hakk: oldugu an-
lagilmaktadir. Hanefi fakihlerinden Remli’ye (v. 1081/1671)
gore bu istisnanin sebebi bu durumun her iki taraf igin zararin
giderilmesi bakimindan daha elverisli olmasidir. Bundan dolay:

ecr-i misil (rayig kira) kiranin 6denmesinin devamhiligini temin
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etmek suretiyle vakfin menfaatini gézetmek ve binanin yikilma-
s1 durumunda sahibinin gorecegi zarar1 engellemek icin bu gé-

riisiin tercih edildigi anlagilmaktadur.

Peki, mukétaa uygulamasina nigin ihtiya¢ duyulmustur? Boyle
bir uygulamanin ortaya ¢ikmasinda hangi hususlar etklili ol-
mugstur? Bu sorulara kisaca soyle cevap verebiliriz: Vakif miilk-
lerin yangin ve deprem gibi dogal afetler veya zamanla eskime-
leri sebebiyle harap olmas: sonrasinda vakiflarin kargilastiklar:
problemlerin baginda harap olan bu miilklerin yeniden inga edi-
lebilmesi i¢in kaynak bulma meselesi geliyordu. Bu miilklerin
vakiflarin 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturmalari sebe-
biyle yeniden insa edilmeleri vakiflarin hizmetlerini stirdiirebil-
meleri i¢in biiytik 6nem arz ediyordu. Bu problemi ¢6zebilmek
icin mitevellilerin 6nlerinde karz-1 hasen bulma, muamele-i
ser‘iyye ile bor¢ alma veya ¢alisanlarin maaglarini keserek vak-
fin tamir ihtiyacini giderme (rakabe etme) gibi yéntemler bu-
lunmakla beraber bu yontemler ihtiyaci kargilama noktasinda
yetersiz kaliyordu. Bunlara ilaveten harap olmus vakif binalar
veya bos kalan vakif arsalar1 yaptig1 masrafi kira bedelinden diis-
mek suretiyle icare-i vahide (tek bir bedelle yapilan kira akdi)
ile kiralamaya kimsenin talip olmamasi durumunda vakiflar ge-
lirlerinin bir kismindan mahrum kaliyordu. Biitiin bu hususlar
ulemay1 bir ¢6ziim arayigina sevketmistir. Iste bu noktada hem
atil kalan vakif arsalarin imar1 hem de vakiflara diizenli bir gelir
temini i¢in ulemanin, miitevelli gibi vakifla alakadar olan kisi-
lerin de katkisiyla vakiflar agisindan bazi dezantajlar1 olsa da
kiracilar igin cezbedici bir yontem olan mukataa uygulamasin
gelistirdigini s6ylemek miimkiindir.

Heniiz icireteyn uygulamasinin gelistirilmedigi donemde yeter-
li biitceleri olmamasi sebebiyle vakiflarin yanginlar ve deprem-
ler neticesinde hasar goren veya yikilan miilklerini tamir veya

inga etmek i¢in kiracilar agisindan daha avantajh olan mukétaa
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yontemine zorunlu olarak bagvurduklari goriilmektedir. Icare-
teynin ortaya ¢ikisindan sonra miitevellilerin harap olan vakif
miilkleri mukétaaya nazaran vakif i¢in daha avantajli bir yontem
olan icireteyn ile kiraya vermeye ¢aba gosterdikleri, icAreteynle
kiralamaya kimsenin talip olmamas1 durumunda ise mukataa ile
kiraya verdikleri anlagilmaktadir. Dolayisiyla icareteynin ortaya
¢tkmasiyla mukétaa uygulamasinin tamamiyla ortadan kalkma-
diginy, azalarak da olsa devam ettigini soylemek mimbkiindiir.
Icareteynin en yaygin olarak kullanildig: 18. yiizyilda dahi vakaf
arazilerin mukataa ile kiraya verildigine dair ser‘iyye sicillerinde

pek cok belge tespit edilmis olmasi bunu destekler mahiyettedir.

Biitiin bu ifadelerden de anlagildig: izere her ne kadar Hanefi
fakihler vakif miilklerin uzun siireyle kiraya verilmesini (icre-i
tavile) mesru gormese de ihtiyag ve zaruret neticesinde bu tiir

uygulamalara cevaz vermistir.

Bu ¢alismada mukétaa akdinin, 16. ve 17. yuzyillardaki tarihi
seyri ortaya konmaya ¢aligildi. Caligmanin zaman araliginin
uzun bir dénemi kapsamas1 mukataa ile ilgili her seyi kusatacag
anlamina gelmemektedir. Ancak biiyiik 6l¢iide mukataa akdinin
tanimy, tarihi seyri, mahiyeti, sartlari, uygulamasi, akdin taraf-
lara sagladig haklar, hukuki prensipleri ve bu uygulamaya dair

meri hukukun ortaya konmasi amaglandi.

Calismanin en temel kaynag fetva mecmualaridir. Zira calis-
mada 16.- 17. yiizy1l arasinda yagamus olan seyhiilislam ve diger
miiftilere ait fetvalarin yer aldigi 30’dan fazla fetva mecmuasi
incelenmistir. Bu mecmualarin biyiikk ¢ogunlunu dogrudan
seyhilislam veya diger miiftilerin verdikleri fetvalarin yer aldi-
g1 asli fetva mecmualari olusturken bir kismini da klasik Hanefi
literatiirden derlenmis meselelerin nakledildigi menkal fetva
mecmualari olusturmaktadir. Asli fetva mecmualarinin da bir

kismini sadece bir seyhiilislam veya bir miiftiye ait fetvalarin
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yer aldig1 miistakil mecmualar diger kismini ise gesitli kisilere
ait fetvalarin yer aldigi derleme mecmualar olusturmaktadir.
Bu da ayni seyhiilislam veya miiftiye ait fetvalarin farkl eserle-
re atifla verilmesine yol agmistir. Calismada kullanilan derleme
fetva mecmualarindan bir kismi 16. ve 17. yiizyilda yazilmigken
bir kismu ise daha sonraki dénemlerde yazilmustir. Ornegin ga-
lismada ¢okga atif yapilan Mecmiatii'l-fetavd adli derleme 1656
yilinda vefat eden Boyabadi Sagir Mehmed Efendi tarafindan
yazilmusken, Cdmiu’l-icdreteyn adli derleme eser 1858 yilinda
vefat etmis olan Megrebzide Mehmed Arif Efendi tarafindan
yazilmugtir. Derleme mecmualarda yer alan fetvalarin akabin-
de genellikle fetvanin kime ait oldugu yazmaktadir. Ancak bazi
fetvalarin akabinde boyle bir agiklama yer almamaktadir. Boyle
durumlarda ilgili fetvanin kime ait oldugu zikredilmeksizin fet-

vanin yer aldig1 eser kaynak olarak gosterilmistir.

Galigmanin ikinci énemli kaynag: ise ser‘iyye sicilleridir. Ilgi-
li doneme ait mukétaa uygulamasinin ortaya konulabilmesi
i¢in bu sicillerden yaralanmasi elzemdir. Bu sebeple ¢aligma-
da ISAM, IBB Kiiltiir AS. ve Medipol Universitesi ortakligryla
negre hazirlanan 16. ve 17. yiizyillara ait 40’tan fazla sicil defte-
rinden yararlanilmugtir. Ser‘iyye sicillerinde yer alan belgelerde
¢ogu zaman olaymn ayrintisindan bahsedilmemekte dogrudan
yapilan iglemin sonucuna dair bilgi verilmektedir. Fetvalarda
ise asil sorulmak istenen mesele soruluncaya kadar cesitli hu-
suslardan bahsedilmekte bu da cevabi olumlu veya olumsuz
yapan unsur veya unsunlarin ne oldugunun anlagilmasini giig-
lestirmektedir. Ancak bu ¢alismada her bir mesele ele alinirken
imkanlar 6l¢iisiinde hem konuyla ilgili fetvalara hem de belgere
yer verilmeye ¢alisiimasi meselenin bir bakima saglamasinin ya-
pilmasina olanak saglamis bu da zikredilen sorunun bir nebze

de olsa ortadan kaldirilmasina yol agmugtur.



